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No final de 2006, o Estado do Parana editou a Lei n? 15.340, instituindo normas
locais destinadas a disciplinar as licitagées, os contratos administrativos e os
convénios no ambito do Estado. A Lei n? 15.340 foi substituida em 16.8.2007
pela Lei n® 15.608.

A nova lei trouxe uma alteragdo relevante nos §§ 2° e 3° do art. 84,
introduzindo hipétese especifica de aplicacdo da penalidade de suspensao do
direito de licitar. De acordo com os dispositivos, antes da abertura das
propostas, cabera ao licitante declarar que detém condicbes de ser habilitado.
Se o licitante vier a ser o vencedor, tera seus documentos de habilitacao
abertos e examinados. Caso nao se confirme sua habilitacdo, ndo apenas sera
inabilitado como sera punido com a suspensao do direito de licitar.

O dispositivo conjuga-se com a inversdo obrigatoria das fases de habilitagédo e
julgamento (art. 85, IV) no procedimento das modalidades comuns de licitagao
(concorréncia, tomada de pregos e convite) — considerando-se que, no pregéo,
esta sempre foi a regra e que as demais modalidades (leildo e concurso)
seguem ritos especiais.

Independentemente de qualquer temperamento ou mitigacdo, é duvidosa a
validade da nova hipétese punitiva. Ha nitida desproporcao de reprovabilidade
da conduta entre o tipo do art. 84, § 3°, e os dos demais incisos do art. 154 da
lei estadual.

Quando menos, sera necessario interpretar adequadamente a nova regra para
evitar atribuir um carater objetivo a infragcdo nela descrita. A aplicacdo do § 3°
do art. 84 nao dispensara a adocao de processo administrativo prévio, com
oportunidade de ampla defesa. Somente sera cabivel a aplicagdo da sang¢ao na
hipétese de conduta maliciosa do licitante. Jamais cabera punir o licitante pela
mera circunstancia de haver reputado, ainda que erroneamente, deter o direito
a habilitacdo no certame. Apenas a conduta dolosa, dirigida a perturbar o
certame por meio de desonesta declaracdo de habilitagdo, € que podera
receber a punigéo prevista no § 3° do art. 84.

A Unica intencao admissivel para esse dispositivo € a de evitar que licitantes
desprovidos de qualquer qualificagdo minima participem do certame com fins
emulatérios ou fraudulentos. Somente esses, portanto, é que podem e devem
ser atingidos pela aplicacdo da regra. A punicdo ndo pode ser dirigida aos que
participam do certame de boa-fé, ainda que venham a ser inabilitados.
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